




Project funded by the European Union

유럽배출권거래제
경매시스템및사례소개

박찬종, 한-EU 배출권거래제협력사업팀

대한민국탄소포럼 2018

Seminar 4, 2차계획기간배출권경매전략및사례

평창홀 3, 평창 알펜시아 리조트 컨벤션센터

2018년 10월 11일



EU-Korea ETS Project

목차

4

 EU ETS 경매의 역사

 EU ETS 3기 경매 시스템

 EU ETS 3기 경매 현황

 EU ETS 경매제도의 시사점

 독일 경매 사례



EU-Korea ETS Project

한눈에보는 EU ETS 경매발전사
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EU ETS 

1st Phase

EU ETS 

2nd Phase

EU ETS 

3rd Phase

2005 – 2007 2008 – 2012 2013 and beyond

• 선택적 경매 (최대
Cap의 5%까지) 

• EU 통일규칙
없었음

• 선택적 경매 (최대
Cap의 10%까지) 

• EU 통일규칙
없었음

• 2기 말부터
독일과 영국, 

대규모 경매 시작

• 강제적 경매 (할당의
기본 원칙) 

• EU 통일 규칙

• MSR 도입 (2019년부터)



EU-Korea ETS Project

EU ETS 2기경매역사
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 EU ETS는 Phase 2 (2008-2012) 에 회원국에 EUA의 10%까지 경매 허용
• 실제 EUA의 4%만 경매
• 회원국은 경매를 실시할 만큼 아직 조직이 갖추어지지 않았음
• 경매는 2기 말이 되어서야 시행

 2기에, 3억 톤 경매되어 유틸리티사들의 헤징 지원과 CCS를 위한
기금으로 사용 (NER 300)

• 2011 – 2012년에 2억 톤, 2013 – 2014년에 1억 톤 경매
• 유럽투자은행이 경매를 코디네이트
• 가장 유동성 있는 거래소인 ICE와 장외시장에서 경매 실시
• 조금씩 자주, 그리고 시작과 종료 시간만 미리 알림
• 주 목적은 시장에의 영향을 최소화하는 것
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EU ETS 3기통일경매규정및경매플랫폼선정
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 유럽집행위는 경매가 어떻게 진행되어야 하는가에 대한 방대한 규칙
제정 (EU ETS 경매 규정)

• 지정 투자 거래소에서만 경매 가능
• 입찰자는 사업장이나 규제 대상 기업이어야 함
• 대리 입찰자는 ‘초 규제’ 대상
• 다양한 운영 변수가 규정에 명시됨
• 경매는 모두에게 공개되어야 함
• 할당업체가 직접 참가할 때는 참가비 무료

 유럽집행위가 공동경매플랫폼을 선정하기 위한 입찰 실시
• EEX가 항상 낙찰 받을 것으로 여겨짐
• ICE는 저가입찰로 경쟁자를 절망시키고 EEX도 낮게 입찰하도록 만듦
• EEX가 입찰을 낙찰 받았으나 경매를 통한 수익은 거의 없게 됨
• 참가를 극대화해야 한다는 규정에도 불구하고, EEX가 ‘합리적’인 연회비

를 받는 것을 허용
 ‘합리적’에 대한 EEX의 정의는 산업계에서 일반적으로 생각하는 정의와 같지

않음

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02010R1031-20111125
https://ec.europa.eu/clima/tenders/2012/095297_en
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3기경매물량및시기
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 거래기간의 전체 물량은 유럽 ETS 법에 따라 집행위원회가 결정:

• 무상으로 할당되지 않은 모든 할당배출권. 

• 전체 cap의 약 50% (75 억 EUA) 가 경매로 할당. 

• 연간 경매물량은 고정

 캘린더(경매 스케줄)은 경매 규정에 따라 플랫폼/회원국이 결정하고

집행위원회가 조정:

• 경매시기는 연중 균등하게 분포해야 함

• 경매 1회 당 최소 물량은 3.5 백만 톤

• 최소 2시간의 입찰 창구 오픈
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EU ETS 3기경매플랫폼
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UK auctions (ICE)

• Represents 10% of overall

auction volume

• In 2015, auctions held on 

Wed, 9-11am CET             

(bi-weekly)

EU auctions (EEX)

• Auctions for 25 EU Member 

States plus EEA/EFTA 

countries (Norway, Iceland, 

Liechtenstein) 

• Represents 58% of overall 

auction volume

• Auctions held on Mon, Tue, 

Wed (aviation allowances) 

and Thu; 9-11am CET

PL auctions (EEX)

• Auctions on behalf of Poland 

• Represents 12% of overall

auction volume

• Auctions held on various Wed, 1-

3pm CET and 9-11am CET 

(aviation allowances) 

DE auctions (EEX)

• Auctions on behalf of 

Germany

• Represents 19% of overall

auction volume

• weekly auctions on Fridays, 

from 9-11am CET

„Opt-out“ auction platforms

EU common auction platform

1 Auctioning is the default method for the annual allocation of emission allowances within the EU ETS. 

In 2013, ~40% of the allowances were auctioned; auction share is set to increase annually. 

Auctions take place on 4 platforms (EU/UK/PL/DE), for which operators are selected by separate public procurements.
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3기경매플랫폼체계
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 입찰자는 플랫폼 선택 가능, 즉 참가자는 그들의 특수 목적에 맞게 가장 좋은

플랫폼을 자유롭게 선택

 2차 시장 경쟁을 덜 왜곡시킴, 즉 시장 왜곡을 최소 수준으로 감소시키고

어느 정도 보장되었다고 판단될 때 완전히 공동 플랫폼으로 전환

 기술적 장애로 시스템 다운될 때의 대비

 회원국과 EU 집행위가 공동 플랫폼 조달: 경매 지분 ~60%

 독일, 영국 (그리고 폴란드)는 자체 플랫폼 조달: 경매 지분 ~40% 

 향후 중도 폐기될 플랫폼

분산플랫폼체계
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3기경매설계의기본골격
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각국의 3기 경매는 EU 통일경매규정이 정한 규칙에 따라 설계

Specification Description

경매상품 EU ETS 3기 거래기간 (2013 to 2020)의 EUA 현물

경매인도일 익일 인도 (T+1)

경매형식

단일 라운드: 입찰 창이 한 번 열리는 동안 입찰 제출

비밀 입찰: 다른 참가자의 입찰 내용 보지 못하고 입찰 제출

단수 균일가격: 모든 낙찰자는 동일한 경매 청산가격을 지불

경매단위 500 EUA
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경매낙찰가의결정 (균일가방식)
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가격형성은다음과같은방식: 

 입찰 창구 마감 후에, 모든 입찰을 입찰가가 높은 순서로 정렬시킴.

 입찰 물량을 누적해서 더해 내려오다가, 경매 물량에 딱 맞거나
초과하는 입찰의 입찰가를 모든 낙찰자에게 적용되는 낙찰가로 결정.

 낙찰가보다 높은 가격을 써 낸 모든 입찰자가 낙찰. 

 

Bid G 4,000,000 EUA 

Clearing Price 

Volume 

Price 

B F D 
J 

A 
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경매낙찰가결정예
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Bidder Price Volume

A 7,22 € 100.000

B 7,24 € 25.000

C 7,18 € 300.000

D 6,00 € 1.000.000

E 7,10 € 500.000

F 7,23 € 75.000

G 7,25 € 1.000

H 7,24 € 5.000

I 6,90 € 150.000

J 7,20 € 300.000

Total 2.456.000

Bidder Price Volume

G 7,25 € 1.000

B 7,24 € 25.000

H 7,24 € 5.000

F 7,23 € 75.000

A 7,22 € 100.000

J 7,20 € 300.000

C 7,18 € 300.000

E 7,10 € 500.000

I 6,90 € 150.000

D 6,00 € 1.000.000

Total 2.456.000

Order book 
after close of call phase

Order book 
sorted by price

• 100만톤총물량을경매청산가인 EUA 당 7.10€ 에할당

• 입찰자 “E” 가마지막낙찰자로서 “E”의입찰가가모든낙찰자의계약가를결정

• 청산가에두명이상의입찰자가몰려있는경우: 남은물량을무작위로한명의

입찰자에게배분

Allocation

1.000

25.000

5.000

75.000

100.000

300.000

300.000

*194.000

0

0

1.000.000

경매물량: 백만 EUA
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경매의취소
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 경매 취소에 대한 조건

• 경매 창이 마감할 때의 입찰 물량의 합이 경매될 총 물량에 미치지
못 함.
 Art. 7(5) Auctioning Regulation

• 경매 청산가가 Reserve Price보다 낮음.
 Art. 7(6) Auctioning Regulation

• 경매 활동을 저해하는 기타 상황.
 Art. 9 Auctioning Regulation

 취소된 물량의 처리

• 취소된 경매에서 나온 EUA 물량은 다음 4 번의 경매에 균등하게
분할함. 
 Art. 7(8) and 9, Auctioning Regulation
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경매와 MSR
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MSR은 2019년부터계속이행예정

 연간 경매물량을 조정하기 위한 철저하게 룰에 기반한 제도

 MSR의 두가지중요한목표:

 현재의 과잉공급을 처리 (중단기) 

 시장 수지의 안정화 (장기) 

 EUA 잉여 물량이 4억 – 8.33억 톤 사이이면 시장개입없음

 EUA 잉여 물량 > 8.33억 톤이면 잉여물량의 12% 만큼 경매물량을축소
(MSR inflow) 

 EUA 잉여 물량 < 4억 톤이면 1억 톤 씩 경매물량증가 (MSR outflow) 

 현재 진행 중인 ETS법 개정 내용의 일부로서, 처음 5년 간은 회수율
12%가 두 배가 될 가능성이 매우 높음
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경매와 MSR (2)
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 집행위는 매년 (year t) 5월 중순까지 전년도 (year t-1)의 잉여 물량을
공표.

 이를 기반으로 집행위는 경매 물량에서 회수할 물량을 산정:

 이 물량의 1/3은 당해년도 (year t의 9-12월)의 경매에서 삭감하고

 이 물량의 2/3는 다음 해 (year t+1의 1-8월) 경매에서 삭감.

 MSR과 관련된 year t 캘린더의 조정과 year t+1 캘린더 발행은 7월
중순까지 병행해서 시행.

경매 환경에서의 MSR 이행
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경매참가자규모
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경매물량규모
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2017년 2월의 경매 물량
주간물량은 4-5회경매를통해분배 (09:00-11:00 CET)

Source: ICE, EEX, CME, Nasdaq OMX, Thomson Reuters Eikon, DEHSt 

DE = Germany, UK = United Kingdom, EU25 = EU-Commission on behalf of other member states 

* CW 5: 30/ 01/ 2017-03/ 02/ 2017; CW 8: 20/ 02/ 2017-24/ 02/ 2017 
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경매낙찰가와시장가의비교
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경매낙찰가와 2차시장가격과의편차
2016년독일경매가격
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경매낙찰가와시장가의비교 (2)

20

EEX 경매낙찰가와 ICE 2차시장가격
2016년독일경매가격
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경매낙찰가와시장가의비교 (3)
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 두 시장 간의 가격 편차는 거의 제로에 가까움.

• 입찰자는 시장가격보다 높은 가격을 지불할 의사가 없음. 

• 경매 하한가 제도가 있어 시장가격보다 아주 낮게 경매가격이 형성되는

것을 방지

 EU ETS의 경매는 기본적으로 시장가격으로 배출권을 할당하는 것이지

“고전적”인 가격 형성 도구가 아님.

• 이를 위해 성숙되고 기능적인 2차 시장이 필요함. 

경매가격은대부분 2차시장가격과같이감
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EU ETS 경매제도의시사점

22

 경매 활동의 투명성은 시장변동성과 시장 남용을 막기 위해 필수
• 경매 캘린더의 조기 공고는 공급에 대한 예상을 최대한 가능하게 함 – 변동성

위험!
 폴란드의 나쁜 사례; 작년에 35M 톤의 경매를 취소했고, 충분한 예고 없이 금년 3월에 35M 톤에

대해 추가 경매 실시

• 캘린더 개정은 조심스럽게 다룰 필요가 있음.  시장 마감 후가 가장 좋고 또 전체
시장에 동시에 알려야 함. 변동성 및 시장 남용 위험! – 내부자 거래 리스크

• 매 경매의 낙찰가의 공고는 공개적이고, 신속해야 하고, 특정 참가자에게 특혜를
주어서는 안 됨 (가령 경매의 낙찰자들) 시장 남용 위험! – 내부자 거래 리스크

• 특별히 깜짝 놀랄 수준으로 낙찰가가 정해졌거나 낙찰자의 수가 소수일 경우. 
• 현재는 한 거래소의 경매 참가자는 반드시 다른 거래소 경매를 주시할 필요는 없음.  최상의 해결책: 

모두에게 단일 웹 기반 참고 기준 제공

• 익명의 경매 참가자의 명세를 공고하는 것은 시장으로 하여금 수요공급 수지를
이해하는데 도움을 줌

• 현재는 참가자에 대한 보고서가 매우 제한적임 – 명세를 숨겨서는 얻을 것이 없음.
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EU ETS 경매제도의시사점 (2)
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 현재 EU ETS 경매는 다음과 같은 문제를 겪고 있거나 겪을 수 있음
• 경매가격은 일반적으로 전일의 종가보다 낮고, 경매 직후의 시장가격보다 낮은

경우가 많음:
• 그러나, 현물 가격은 시장이 작아서 때때로 측정하기가 어려움.
• 이는 경매가격의 효율성 측정을 어렵게 함

• 구매 관심도를 가장 가까이서 지켜볼 수 있는 지표인 응찰 비율은 인위적으로
부풀려질 수 있음 – 시장 남용 위험! – 시장 조작

• 한 입찰자가 경매 전량을 구매할 수 있음 – 시장 남용 위험! – 시장 조작
• 경매 마감 전에 전량 팔리는 경우가 흔함 – 시장 남용 위험! – 시장 조작
• 중앙집중식 경매 없음, 회원국은 모두가 사용하거나 볼 수 없는 분리된 플랫폼을

선택할 수 있음 – 시장 남용 및 변동성 위험! – 잠재 정보 특혜, 특히 폴란드가 자체
플랫폼을 사용하는 경우

• 전화를 통한 사전 경매는 모든 경매에 적용되거나, 아니면 일절 적용되지 말아야
함 – 시장 남용 위험! – 내부자 정보
 일화: 경매 초창기에 경매 플랫폼 직원이 가끔 경매에 참가하지 않은 대형 구매자에게 전화를 걸어

혹시 입찰가 내는 것을 잊지 않았느냐고 묻기도 했음.  이로써 경매가 미달될 것이라는 신호를 보냄.
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EEX (유럽에너지거래소)

ECC (청산소)

DEHSt (독일배출권거래관장기관) BMUB (독일연방환경부)

금융감독기관 (BaFin, 

SMWA)

중개기관 (은행, 브로커리, 대형
유틸리티, 컨설팅사 등)

준수 업체 – 간접 참가 준수 업체 – 직접 참가

경매운영자 (DEHSt)

HÜ St*

1차시장 (경매)

2차시장 EUA

EUA

현금
흐름

현금
흐름

EUA

경매수입
플랫폼 조달

E

U 

입
법

* 거래소 내에 위치한 독립 감독 기구

유럽집행위원회

EUA

경매 규정
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 경매 규정에서 정한 자격 기준에 따라 참가 (사업자 및 중개업자) 

 직접 참가하거나 중개업자를 통한 간접 참가 가능

 신규 고객이 직접 참가하는 두 가지 옵션: 

 경매와 2차 시장 통합 접속

 경매만 접속 (“Auction Only”)

 “Auction only” 접속 옵션:

 거래 시스템에 완전 접속 (트레이더 필요함)

 회원의 대리로 EEX Market Supervision이 입찰 제출 (기술료나 회비 없음: 

트레이더 필요치 않음)

EEX에서의접속방식
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입찰제출

• EEX Auction Platform의입찰창이열려있는동안입찰을제출, 변경, 철회할

수있음

• 자격소지자만이입찰을제출할수있음, 즉거래소회원으로부터 권한을위임

받은트레이더 (“입찰자의 대리인”)

• Trading-on-behalf: 권한위임받은트레이더는경매마감 10분전까지 EEX 

Market Supervision을통해 Trading-on-Behalf 양식을제출할수있음

각입찰의명시사항:

• 경매단위인 Lot (500 EUA)의정수배수로표시된입찰물량

• 1 EUA 당몇 Euro로가격입찰 (소수점두자리까지)

• New for Phase III: 고객의 Identity (대리로입찰할때)

입찰철회

• 입찰창이열려있는동안가능

• 진정실수로제출된입찰은마감후라도입찰대리인의요청에따라 EEX의

판단하에제한된경우에한해취소될수있음
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EEX Auction Calendar는 EEX website를통해검색가능:

http://www.eex.com/en/trading/calendar

http://www.eex.com/en/trading/calendar
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€

거래소

청산소

연합등록부

계정

연합등록부

계정

경매운영자

경매운영자

거래회원의

연합등록부

계정

일반청산소

회원

시장참여자 (은행, 중개업자) 및

EU ETS 사업자

거래회원

CO2 CO2

T+1
거래회원의
요청시

€

Sell Buy

T+1 IM; Payment 

at T+1 
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 470회가 넘는 독일 단독 경매에서 오작동이나시장조작사례가발견된적이

없음:

 기존 시장과 감시 인프라가 1차 시장에서도 믿을 만 하고 효율적이라는 것이 입증됨

 2010년 이후 경매결과는완전히 2차시장을따라갔음:

 경쟁 시장 환경과 높은 수준의 참가율에 기반

 사업자들의 1차 시장에 대한 적절한접속용이성:

 소규모 사업자 (산업계)는 중개업자를 통한 간접 접속 선택

 대규모 사업자 (에너지)는 직접 접속 선택

 이러한 접근법은 비용효율적임.  왜냐 하면 유틸리티와 중개업자는 이미 거래소

거래에 익숙하고, 반면 소규모 사업자는 이미 중개업자와 사업계약을 맺고 있기 때문

새로운도구만들지마라 –기존인프라고쳐써라
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 경매수입은 기후변화 방지 방안을 위한 공공 기금 조성에 새로운 기회를

창출:

 2016년 ETS 전체 경매 수입은 약 40억 유로에 달함

 회원국은 자국 수입의 최소 50%를 기후변화 방지 방안에 사용하여야 함

(독일은 DEHSt 예산을 제하고 100% 사용)

 향후 EU 차원에서 ETS 관련 수입이 추가 창출되어 재생에너지와 CCS 

분야에서 파괴기술사업을공동융자할기금을 조성할 예정 (22 억 euro for 

2013-2020).

ETS 경매는 녹색 투자의 중요한 원천이 됨



THANK YOU

EU-Korea ETS Project Team

Location       808, Baeksang-Star Tower 1-Cha, 65 Digitalro 9-ghil, Geumcheon-gu, Seoul, Korea

Office           + 82-2-870-4900

Email            info@kets-project.eu

Website        www.kets-project.eu
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1. 배출권경매도입배경

배출권거래법시행령제13조(배출권의무상할당비율등)

②법부칙제2조제1항에따른2차계획기간(이하"2차계획기간"이라한다)에는할당대상업체별로
할당되는배출권의100분의97을무상으로할당한다.

④법제12조제3항에따라계획기간에할당대상업체에유상으로할당하는배출권은
할당대상업체를대상으로경매등의방법으로할당한다.

⑤제4항에따른경매의시기및장소등배출권유상할당에관한세부사항은환경부장관이정하여
관보에고시한다. 
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• 유상할당시행에따른100% 무상할당업종선정을위해기존26개63개로세분화

• (무상할당법적기준) ①무역집약도가100분의30 이상인업종, ②생산비용발생도가100분의30 이상인업종, 
③무역집약도가100부의10 이상이고, 생산비용발생도가100분의5 이상인업종

• 배출권총수량: 17억9,613만톤

• 사전할당량 : 16억4,298만톤

• 계획기간중추가할당: 1억3,415만톤

• 시장안정화용도예비분: 1,400만톤

• 유상할당업종에속한업체에대해서는계획기간전사전할당량, 계획기간중추가할당량의3%을
유상할당분으로차감

• 유상할당업종에속한업체들을대상으로원칙적월1회경매
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• 전기업(발전)

• 도축, 육류가공

• 낙농제품· 식용빙과제조

• 기타식품제조

• 알콜음료제조

• 비알콜음료제조

• 섬유제품염색· 가공

• 나무제품제조(목재)

• 플라스틱제품제조

• 콘크리트제품제조

• 금속주조

• 기타금속가공제품제조

• 전기통신업

• 컴퓨터프로그래밍, 시스템

• 인터넷정보서비스업

• 종합소매업

• 숙박시설운영업

• 보험업

• 부동산임대· 공급업

• 사회/산업/정책행정

• 고등교육기관(대학)

• 병원

• 유원지· 오락서비스업

• 항공운수업(국내선)

• 하폐수· 분뇨처리업

• 수도사업
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• 배출권경매하에서각기업은할당받은배출권을비축할수없으며모든배출권은
반드시최소한1회시장에유통되기때문에시장의유동성이확대됨

• 입찰정보가공개됨으로써시장참여자의신뢰에대한신뢰증진

• 경매가없다면시장거래는이루어지지않은채기업은할당받은배출권을그대로보유

• 경매시, 유상할당받을배출권에대해입찰하게되며, 입찰시배출권가격노출

• 경매수입은정부세입예산에반영되어온실가스감축사업에활용가능
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목적

「온실가스배출권의할당 및 거래에관한 법률」제5조제1항제7호, 제12조 및 같은 법 제13조제5항에따른
온실가스배출권경매의 시기 및 장소 등 배출권유상 할당에 관한 사항 및 법 제23조에따른 배출권 예비분의
추가할당에관한 사항을 정함을목적으로함

환경부고시제2018-71호, 2018.5.2., 제정

구성

• 총 4장의15개 조항으로구성

제1장 총칙

- 목적

- 정의

- 입찰 일시 등

- 입찰참가자

- 입찰 및 낙찰 방법

- 입찰수량조정 및
입찰 취소

- 응찰 취소 제한 등

제3장 배출권유상할당

- 추가할당대상 및
방법 등

- 추가할당절차 등
제2장 배출권유상할당

- 유상할당계획 및
입찰공고

제4장 보칙

- 수수료등

- 기타

- 재검토기한
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• 공고주체: 환경부장관

• 공고시점: 이행년도개시1개월전까지

• 공고방법: 거래소가운영하는홈페이지등을통하여공표

• 공고주체: 환경부장관

• 공고시점: 매회입찰예정일5개래일전까지

• 공고방법: 거래소가운영하는홈페이지등을통하여공표

• 공고내용: 입찰일, 입찰시간, 유상할당규모, 입찰방식, 입찰조건, 대금결재등

매월둘째수요일“정기입찰일”

• 정기입찰일: 매월의둘째수요일(공휴일인경우직접매매거래일)

• 입찰시간: 입찰일13:00 부터14:00 까지(1시간)

• 입찰방법: 거래소호가입력프로그램
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제2차이행년도(2019년)제1차이행년도(2018년)

연간유상할당계획공표

이행년도개시 1개월전까지

1̀8년
12월1일

1̀9년
1월1일

1̀9년 2월13일
수요일

정기거래일
입찰시간입찰계획공고

입찰예정일5거래일전까지

1개월

5일

1̀9년1월9일수요일
1̀9년1월2일

수요일

5거래일

13:00 14:00

정기거래일

유상할당계획 입찰계획 입찰방법

• 연간유상할당계획

• 이행연도개시1개월전까지공표

(한국거래소홈페이지등)

• 입찰예정일5거래일전까지공고

(한국거래소홈페이지등)

• 입찰일, 입찰시간, 유상할당규모, 
입찰방식, 입찰조건, 대금결재방법

• 배출권거래소호가입력프로그램

• 정전/전산장애등불가피한사유
발생시, 팩스, 전자우편, 서면입찰
실시가능

2018년 11월정부공표예정 매월둘째수요일“정기입찰일” KRX프로그램활용방법안내예정

02
2. 배출권경매지침
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• 유상할당업체만참가가능

• (응찰최저수량) 1,000톤

• (응찰단위) 100톤

※ 1천톤이상부터100톤단위응찰가능

기본 1,000톤 1,000톤
50톤

100톤단위

배출권20,000원/톤가정시, 최소거래금액2,000만원

• 하나의응찰가격제출가능

• 호가가격은1배출권당원화로표시

• 호가가격단위는배출권유통시장과동일

: 톤당50원단위

20,000원/KAU 19,500원/KAU

20,500원/KAU
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• 낙찰하한가미만응찰호가는무효처리

• 낙찰가격의공정한형성및시장가대비과도한저평가방지를위함

• 낙찰하한가는공표하지않을수있음

• 해당입찰일에참가한할당업체별낙찰수량은
해당입찰일의입찰예정배출권수량(총
입찰수량)의30%를초과할수없음

• 단, 낙찰수량의총합이총입찰수량보다적은
경우30%를초과할수있음

업체A40%

20%

20%

업체B

업체C 낙찰

낙찰

30%까지만인정

총
입찰수량 낙찰수량

40%

20%

20%

추가
배정
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• Dutch 방식(최저낙찰가단일가격낙찰방식)

-(수량배분) 높은가격응찰수량부터순차적으로낙찰

-(낙찰가격) 낙찰수량중최저낙찰가(단, 낙찰하한가이상)를단일가격으로적용

총
입찰수량

총
응찰수량

응찰가격중최저가격

총
입찰수량

총
응찰수량

낙찰하한가

• 유효한총응찰수량이총입찰수량이상인
경우에는낙찰대상업체가제시한응찰가격들
중최저가격을낙찰가격으로함

• 유효한총응찰수량이총입찰수량에미달할
경우, 낙찰하한가를낙찰가격으로함
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04
2. 배출권경매지침

추가할당대상및방법

경매이외의방식을통한추가할당

예비분추가할당공표

• 환경부장관은시장안정화조치를위해예비분을유상으로추가할당할수있음

• 배출권추가할당은경매의방법을준용. 단, 예비분추가할당목적에맞추어대상자격, 방식, 업체별신청수량
등을별도로정할수있음

2차계획기간(2018~2020년) 시장안정화용도예비분 1,400만톤

• 환경부장관은배출권시장의수급불균형완화등을위해필요한경우에는대상자격, 수량및가격등을정하여
공적금융기관또는거래소를통해경매이외의방식으로예비분추가할당가능

-시장조성용도예비분500만톤

• 환경부장관은예비분추가할당일3거래일전까지추가할당계획을거래소홈페이지등을통해공표
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04
2. 배출권경매지침

추가할당신청

배출권공급가격및수량확정

금액납입및배출권교부

• 환경부장관이정한추가할당대상인할당대상업체는거래소가운영하는전산시스템을통해희망하는배출권의
수량및금액을기입하여신청

• 배출권추가할당은경매의방법준용. 단, 필요시공적금융기관또는거래소를통해경매이외방식으로예비분
추가할당가능

• 환경부장관은거래소로부터할당대상업체별신청결과를보고받은후배출권공급가격및수량확정

추가할당배출권공급가격설정방법및수량산정방법은“경매지침”에제시되지않음

환경부별도공고및안내필요

• 경매이외의방식으로예비분을추가할당할경우, 금액의납입및배출권의교부는거래소의전산시스템을
통하여환경부장관이정한일자에수행

• 배출권추가할당을받고자하는자는추가할당이전에(취득가격X 취득예정수량+ 거래소수수료+ 부가세)의
금액을결재계좌에납부필요



1. 목차를 작성해주세요.
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01
3. 경매업무프로세스

①경매공고

유상할당대상
할당대상업체

②매수대금입금

③응찰

④낙찰통보

④배출권
결재지시

④경매대금입금

⑤배출권등록

⑥배출권
등록확인

• 시장안정화에 대한경매의경우, 유상할당에대한경매와기본적흐름동일

-경매참여자제한, 최저입찰가격설정및낙찰물량제한등진행방식일부차이
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* IBK기업은행 내부분석자료로 여러 가정이 포함되어 있는 발표자 개인 소견으로, 사실과 다를 수 있으니 참고용으로만 활용바랍니다.
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낙찰가 최소입찰가 최대입찰가

Phase Ⅲ 5년 간의 낙찰가, 최소입찰가, 최대입찰가

11.59€/tCO2

 Phase Ⅲ는 6.18€/tCO2로 시작하였으며, 장기시계열 상 우상향의 흐름을 보이고 있음

이상치(최대 11.59€/tCO2, 최소0.01€/tCO2)도 있으나, 단일가 결정방식으로 인해 낙찰가의 영향은 없음

초반 방향성을 잡은 이후 직전(T-1) 낙찰가를 바탕으로 당해(T) 입찰가가 형성되는 패턴을 보임

0.01€/tCO2

* 출처 : EEX 홈페이지

(단위 : €/tCO2)
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경매물량 입찰물량

Phase Ⅲ 5년 간의 경매물량, 입찰물량

건별로 최대 25,284,500tCO2이, 최소 485,000tCO2이 초과 입찰되었음

평균 경매 건당 6,969,228tCO2이 초과로 입찰되어, 배출권에 대한 초과수요

* 출처 : EEX 홈페이지

(단위 : tCO2)
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Phase Ⅲ 5년 간의 Cover ratio

 Cover Raito(입찰물량/경매물량)는 경매물량 대비 입찰물량의 비율로 배출권 수요를 측정하는 척도임

그 결과 최소 경매물량에 비해 최대 13.86, 최소 1.21로 초과 수요가 발생한 시장임

 Phase Ⅲ 시작 3개월 평균은 2.88, 6개월은 2.81, 1년은 3.30로 cover ratio가 상승추세임

* 출처 : EEX 홈페이지

13.81 13.86

1.21
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현물 : EUA Spot Price (Secondary Market)경매 : EUA Auction Price (Primary Market)

 2013년 1월부터 2018년 6월까지 경매 낙찰가(auction price)와 현물(spot price)

일부 구간을 제외하고는 현물가격과 유사한 가격 패턴을 보임 (선물시장은 국내에 없기에 비교에서 제외)

국내시장에서도 배출권 현물시장을 벤치마크로 하여 같이 움직일 것이나, 월1회 거래라는 조건이 변수임
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입찰자비율=입찰자수/낙찰자수Cover Ratio vs 낙찰가

 Cover Ratio vs 낙찰가 : 매년 낙찰가가 높아지는 상황에서도 입찰물량은 2~6배수를 유지함

입찰자비율 : 낙찰자수에 비해 입찰자수가 1~2배 정도 많았으나, 17년부터 경쟁이 급격이 상승함

 5년 간 초기의 낙찰가는 상대적으로 낮으며, 경쟁도 낮기에 가격 및 물량 확보를 위해 초기 참여도 중요
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 EU ETS 주요 수요처는 무상할당을 전혀 받지 못하는 서유럽 전력사

전력사는 최대 3년 전 판매전력 가격리스크 헤지를 목적으로 경매를 통해 배출권 매수 및 직후 2차

시장에서 스프레드 거래(현재의 비용과 미래 수입을 맞추기 위해)

경매 폐장(오전 10시) 직전 가격 약세는 일반적인 EU-ETS 경매시장 모습 : 트레이더의 공매도 (더

낮은 가격으로 매수할 수 있을 정도의 많은 물량이 경매를 통해 풀린다는 것을 경험을 통해 알고

있기 때문) 

☞ 경매 후 가격이 항상 하락하기만 하지는 않기에 기업의 안정적 거래전략이라 볼 수 없음

낙찰될 기회가 거의 또는 전혀 없는 낮은 가격입찰로 경매 응찰률(총 입찰물량/경매물량)을

조작하기도 함 : 매도 포지션 투기세력이 2차 시장 가격을 올릴 목적으로 수요가 많은 것처럼 보이게

하려는 행동

반대로 정기적으로 경매 매수해야 하는 기업이 의도적 응찰회피로 수요가 적은 것처럼 보이게

하려는 반대 행동도 존재
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경매 정보는 매우 민감. 낙찰가격은 수요수준의 척도 → 즉각적인 시장공개는 매우 중요

 주요 전력사 외에 직간접 참여기업은 극히 일부(2017년 경매 평균 입찰자 수는 21명이고 낙찰자

수는 평균 14명. 전력사, 투자자, 금융기관 순으로 일간 수요의 대부분을 차지)

 EU ETS 초기 경매 당시 설계시점에 비해 경매 낙찰가격이 높거나 낮아서 심각한 시장 변동성 초래

시장은 경매 낙찰가에 민감하게 반응하지만 대부분 낙찰가격이 시장가격의 0.05유로/톤 이내에서

움직이므로 영향은 매우 작음. 단, 체결강도에 따라 이후 가격변동성은 큼

경매에서 낮은 가격에 낙찰받아 2차 시장에서 바로 현물로 매도하거나 돈을 싸게 조달할 수 있는

기업이 경매에서 현물 매수 후 즉시 선물 또는 선도거래로 매도하는 거래행위 시도

 EEX와 ICE 경매에서, 경매 참가자들이 비 참가자들보다 낙찰가를 확실히 먼저 알 수 있기 때문에

낙찰가의 발표가 공정하지 않게 이루어짐
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주요 전력사 외에 직간접적으로 참여하는 기업은 극히 일부(2017년 경매 평균 입찰자 수는 21명이고

낙찰자 수는 평균 14명. 전력사, 투자자, 금융기관 순으로 일간 수요의 대부분을 차지)

 EU ETS 초기 경매 당시 설계시점에 비해 경매 낙찰가격이 높거나 낮아서 심각한 시장 변동성을 초래

시장은 여전히 경매 낙찰가에 민감하게 반응하지만 대부분 낙찰가격이 시장가격의 0.05유로/톤

이내에서 움직이므로 그 영향은 매우 작음. 단, 체결강도에 따라 이후 가격변동성은 큼

트레이더들이 경매에서 낮은 가격에 낙찰받아 2차 시장에서 바로 현물로 매도하거나 돈을 싸게

조달할 수 있는 자들이 경매에서 현물 매수 후 즉시 선물 또는 선도거래로 매도하는 거래행위를 시도

 EEX와 ICE 경매에서, 경매 참가자들이 비 참가자들보다 낙찰가를 확실히 먼 저 알 수 있기 때문에

낙찰가의 발표가 공정하지 않게 이루어지고 있는 실정
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Phase Ⅲ의 경매는 2013년 부터 시작되었으며, 

점차 가격이 상승하여 현재 18€/tCO2 (약

23,400원/tCO2) 수준> 18년 중 18€/tCO2 

전망

경매 계획(일정, 물량) 및 결과가 투명하게

공개됨

전문경매인을 두어 참가자(할당대상업체)의 정보

불완전성 및 입찰 전문성을 보완함

경매수익은 일반재정, 기후변화대응 사업 및 기술

개발에 재투자함

경매시점, 낙찰가격, 체결강도가 선물 및

현물시장에 직접 영향(가장 큰 영향인자)

6/1일 시장안정화 조치 명목으로 경매와 동일한

룰을 사용하여 466만톤 공급(단일가격)

완전하게 세부 룰이 세팅되어 있지 않아 불확실성

존재

월 1회만 경매시, KETS 같이 작은 시장은 경매와

경매 사이에 장기간 시장 활동이 거의 없을 수

있음

초반 vs
주기적 vs

후반부 입찰

꼭 필요한
vs

꼭 필요치는
않은

단순참여
vs

금융기법
활용
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| 추진사업

사업명 주요내용

IBK탄소은행
프로젝트

KOC사업 발굴(금융+컨설팅 One-stop지
원)

정책지원 시장안정화, 시장조성자 정책역할

기후금융 기후금융 상품개발/운용

중소/중견기
업지원

탄소경영 지원(연간 관리)

탄소자산관리(배출권거래 주선/중개/자
문/매매대행), 배출권위탁관리(매매대행
등)

대기업 협력

공급자-수요자 사전매칭 프로그램
• (동반성장협력펀드 + 에너지진단/온실

가스감축사업 발굴)
• 한국에너지공단(GGP) 협력

지자체 협력 지자체/기업간 상생, 상쇄배출권 발굴

금융 지원
(에스크로, 기후금융상품 운용 등)

IBK금융그룹 시너지 추진
(IBK투자증권/캐피탈/자산운용)

기업 지원
(탄소자산관리, 해외진출 판로지원)
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sk 정책 지원

(시장안정화, 활성화)

| 중장기 방향

배출권 운용
(KOC확보, 자기매매 등)




